Vlada predlozila Poslanecké snémovné
navrh této novely dne 17. 6. 2022.

Vybory pro obranu a pro vefejnou spravu
a regionalni rozvoj svymi usnesenimi
poslancdm doporudcily, aby viddni navrh
zakona schvalili (ve znéni jimi navrzenych
pozmeénovacich navrh).

Navrh zakona byl (v rdmci 3. &teni) vracen
k opakovani 2. cteni, kde nasledné prosel
jak obecnou, tak podrobnou rozpravou.

Ve 3. ¢teni, které se konalo 24. brezna
2023, byl navrh zdkona schvalen a Tl
dubna 2023 byl doru¢en Senatu, pricemz
dalsi projednavani je mozné do 11. kvétna
2023 (tj. do 30 dnl od doruceni).

Jedna se o novelu pfevazné legislativné
technického a formalniho charakteru.
Doposud byl zadkon novelizovan pouze
vomezeném rozsahu, a predevsim
Vv souvislosti se zmeénou souvisejicich
zdkonU. Tato novela je tak komplexnéjsi a
ma odstranovat identifikované
nedostatky nynéjsi platné pravni Upravy.
Nejedna se vSak o zasadni koncepcni
zmeény procesu zadavani.

Hlavnim smyslem navrhované Upravy je

predevsim:

1. odstranéni nedostatk( transpozice
vytykané Ceské republice Evropskou
komisi,

2. zpfesnéni nékterych institutd a
vyjasnéni nékterych pravidel,

3. snizeni administrativni zatéze na
strané zadavateld i dodavatelC a

4, odstranéni nepfiméfené pfisnosti
nékterych pravidel.

SIROKY ZRZAVECKY

ADVOKATNI KANCELAR

Predkladany navrh odstranuje nedostatky
transpozice evropskych zadavacich
smeérnic.

K upfesnéni dochazi, mimo jing, v § 14
odst. 1 zdkona, nebot v zadavacich
smérnicich se za vefejné zakazky na
dodavky  povazuji  zakazky, jejichz
pfedmétem je pofizeni vyrobku, ceska
pravni Uprava vsak pouziva pojem véc. Pro
toto zpfisnéni oproti evropskym
smérnicim v3ak nejsou vécné ddvody.
Z definice vefejné zakazky na dodavky se
tudiz vyslovné vyjima pofizeni cennych
papird nebo jinych investi¢nich nastrojd,
obchodniho zavodu, samostatné
organizacni slozky zavodu nebo podilu v
obchodni korporaci.

Tim ma3a byt zddraznéno, Ze za vefejnou
zakazku se nepovazuji pripady, kdy
zdmérem zadavatele neni pofizeni
konkrétnich  vyrobk(. Pokud tedy
pfedmeétem smlouvy bude pouze koupé,
najem nebo pacht véci vyjmutych v
posledni vété uvedeného odstavce 1,
nebude se (na zakladé této vyjimky
z definice) jednat o vefejnou zakazku na
dodavky. A co vice, o vefejnou zakazku se
nebude jednat vibec.

Dale dochazi napfiklad k Upravé § 19 odst.
3 zakona, ktery vnynéjsi (doposud
nenovelizované) podobé stanovi, Zze za
verfejné zakazky, jejimz predmeétem jsou
pravidelné pofizované nebo trvajici
dodavky nebo sluzby, se nepovazuji
verfejné zakazky s takovym predmétem,
jehoZ jednotkovad cena je v prabéhu
Ucetniho obdobi proménlivda a zadavatel
pofizuje takové dodavky ¢Ci sluzby
opakované, a to podle svych aktualnich
potreb.



Z ddvodu spravné transpozice evropskych
zadavacich smérnic je nutné omezit
aplikaci  vyjimky podle uvedeného
odstavce 3 pouze na podlimitni verejné
zakazky a verfejné zakazky malého
rozsahu. V pfipadé nadlimitnich verfejnych
zakdzek pravidelné povahy se tedy bude
vzdy postupovat podle odstavcd 1 a 2 a
zadavatel bude muset stanovit jejich
predpokladanou hodnotu podle souctu
prfedpokladanych hodnot dodavek nebo
sluzeb stejného druhu minimalné za
obdobi podle odstavce 1 (tj. za 12 mésicd
nebo Ucetni obdobi, které je delsi nez 12
mésicl), bez ohledu na to, zda spolu
funkéné souvisi i nikoli.

Pokud vsak zadavatel bude chtit uzavfit
smlouvu na dobu kratdi nez 12 mésicu
(tj. zpravidla bude chtit uzavirat veétsi
mnozstvi kratkodobych smluv) a podle
pravidel uvedenych v odstavci 1 zjisti, ze
jejich celkova cena nepfresahuje limit pro
nadlimitni vefejnou zakazku, pravidlo
oscitani za minimalné 12 mésicd se
neuplatni. Predpokladana hodnota
jednotlivych vefejnych zakdzek se urci
podle pravidel v §18 zakona (tedy zejména
podle toho, zda tvofi Ci netvofi jeden
funkéni celek).

Dalsi zmény se tykaji upresnéni pravidel
pro pisemnou komunikaci v zadavacim
fizeni. Zde je na zdkladé odGvodnéného
stanoviska Evropské komise na nékolika
mistech vyslovné vyzadovano predlozeni

pisemnych dokument( a dstni
komunikace je v obecné roviné
pfipusténa pouze VvV pfipadé

nepodstatnych sdéleni. Stimto souvisi
také zmény provedené ve vztahu
k predkladani  dokladl  prokazujicich
kvalifikaci vybraného dodavatele.
Evropské pravo vyzaduje, aby doklady,
které jsou predkladany, byly aktualni.

V § 39 odst. 5 zdkona se upresnuji
dosavadni pravidla pro pribéh

zadavaciho fizeni ve vztahu k ovéfovani
vérohodnosti Udajl, dokladd, vzorkd nebo
modell poskytnutych Ucastnikem
zadavaciho Ffizeni a k moznosti zadavatele
opatfovat si je sdm. Ovérovani informaci
muze probihat v kterékoli fazi zadavaciho
fizeni a mlze se tykat jakékoli informace
poskytnuté dodavatelem. Zadavatel také
muze vyuzit mozZnosti si Udaje, doklady,
vzorky nebo modely opatfit sém. NemUze
tak vsSak ucinit v pfipadé, kdy budou
pfedmeétem hodnoceni (jako takové musi
byt  vzdy predlozeny Ucastnikem
zadavaciho fizeni).

Zadavatel tak mulze napfiklad zjistit
informace z obchodniho rejstriku
V pripadg, kdy dodavatel vypis
z obchodniho rejstfiku, ani odkaz na néj,
do nabidky nevlozil. V takovém pripadé
zadavatel nemusi zasilat dodavateli vyzvu
podle § 46 odst. 1zakona, nebot k postupu
podle vySe zmifovaného ustanoveni je
zadavatel zmocnén pfimo ze zakona a
nepotrebuje k nému souhlas &i povéreni
dodavatele.

Dale by mélo novelou dojit ke zmeénam,
které prispeji ke snizeni administrativni
narocnosti procesu zadavani verejnych
zakdzek, a to zejména v souvislosti se
zmirnénim Upravy predkladani dokladd
o kvalifikaci vybraného dodavatele pred
uzavienim smlouvy a se zrusenim
povinnosti uzavirat smlouvu vramci
elektronické formy komunikace.
Snizovani administrativni  zatéze je
vhodnym nastrojem k dosazeni snizeni
transakcnich nakladd na strané
zadavatele i dodavatele, stejné tak muze
pfispét i ke zrychleni procesu zadavani
verejnych zakazek.

Konkrétné jiz nebude nutné Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze (dale jen
,Urad") zasilat dokumentaci o zadavacim
fizeni, jelikoz zadavatel bude nové
opravnén tuto dokumentaci Ufadu
poskytnout prostfednictvim



certifikovaného elektronického nastroje.
Zadavatel tedy nebude muset vyzadovat
originaly dokladd prokazujicich kvalifikaci
pfed uzavienim smlouvy.

Zde dochézi pfedeviim k Upraveé institutud
zadavaci |hity a jistoty. Jejich soucasna
regulace se jevi byt nepfimérené prisn3a, a
to sprihlédnutim ke skutecCnosti, ze
zarucni listiny v pfipadé slozeni jistoty
formou bankovni zaruky jsou jiz
vystavovany v elektronické podobé.

Nadale jiz nebude vyzadovano predlozeni
origindlu bankovni zaruky (z ddvodu
pfechodu na elektronizaci zadavaciho
fizeni). Také dojde ke zmirnéni vylucovani
dodavateld z dGvodd neprokazani slozeni
jistoty a nové bude na rozhodnuti
zadavatele, zda kvylouceni pristoupi, Ci
nikoli.

Dale maji byt vyjasnéna pravidla ve vztahu
k predkladani  dokladl  prokazujicich
splnéni kvalifikace, a to jak v ramci zadosti
o UcCast, predbéznych nabidek, ¢i nabidek,
tak pro pfipad dokladl predkladanych
vybranym dodavatelem pred podpisem
smlouvy. Nebude nadale vyzadovano, aby
byly vybranym  dodavatelem  vzdy
predloZzeny origindly dokladd o jeho
kvalifikaci (respektive, sam zadavatel
bude opravnén o tom rozhodnout).

Ve zjednoduseném rezimu se navic
umoznuje i uzavfieni ramcové dohody.
Ustanoveni § 132 odst. 1 zakona stanovi, ze
ramcové dohody mohou byt tedy
uzavieny ve vsech reZimech, tj.
podlimitnim, nadlimitnim i (jiz
zminéném) zjednoduseném. Pro volbu
rezimu jsou urcujici obecné UJdpravy
stanovené v § 24 az 26 a § 129 zakona. Pro
urceni  nadlimitniho a podlimitniho
rezimu je rozhodujici vyse pfedpokladané
hodnoty ramcové dohody (stanovi se
podle § 26 odst. 1 zakona). Jedna-li se o
verfejnou zakazku na socialni a jiné zvlastni
sluzby uvedené v priloze ¢. 4, zadava se

ramcova dohoda ve zjednoduSeném
rezimu.

Dochazi také ke zpresnéni Upravy
prokazovani splnéni podminek ucasti u
dodavatell pfistupujicich do zavedeného
dynamického nakupniho systému. Jako
rozhodny okamzik pro ucely posouzeni se
bude povazovat okamzik podani zadosti o
Ucast. V pripadé schvaleni tohoto navrhu
bude také jiz jednoznacné, ze tato Uprava
dopada na vsechny dodavatele zafazené
v dynamickém nakupnim systému,
nikoliv pouze na nove pfistupujici.

U ramcovych dohod a dynamickém
nakupnim systému je stanoveno nové
pravidlo: pokud zadavatel vzadavacich
podminkach nestanovi jinak, musi
dodavatel pred podpisem smlouvy na
verfejnou zakazku zadavanou ve zvlastnim
postupu predlozit doklady o jeho
kvalifikaci (nema-li je zadavatel jiz
k dispozici) spolu s pisemnym
prohlasenim o tom, ze nedoslo ke zméné
Udajt v nich obsazenych.

V § 9 odst. 3 zakona se zavadi nasledujici
pravni fikce: uverejnovaci povinnosti
stanovené timto zakonem jsou splnény,
pokud je pfi centralizovaném zadavani
misto zadavatele splni centralni zadavatel.
Touto Upravou ma byt umoznéna vetsi
pruznost pfi centralizovaném zadavani,
kdy pro zUcastnéné strany muze byt
vhodngjsi, aby se dohodly, ze
uverejfovaci povinnosti stanovené
zakonem bude plnit centralni zadavatel i
v pfipadech, kdy jednotlivé zakazky
zadava samostatné zadavatel, ktery se
Ucastni centralizovaného zadavani a ktery
je tak ve smyslu odst. 2 odpovédny za
splnéni téchto povinnosti. Z materialniho
pohledu neni pfili§ podstatné, kdo
uverejhovaci povinnosti splnil, pokud
k fadnému uverejnéni ve skutecnosti
doslo.

Ustanoveni § 9 odst. 4 zakona dale pfinasi
zménu, kterd sleduje vyssi pruznost pro



zadavani podlimitnich verejnych zakazek
centralnimi zadavateli. Zde jiz nebude
potfeba stanovit okruh zucastnénych
zadavateld predem a bude tak mozné,
aby k uzaviené smlouvé pristupovali dalsi
zadavatelé. Nadale vsSak bude nutné
dodrzet, aby i po pfistoupeni dalSich
zadavateld nebyla prekrocena celkova
cena za plnéniverejné zakazky, kterd musi
byt stanovena prfedem v zadavaci
dokumentaci a byt nizsi nez limit pro
nadlimitni vefejné zakazky.

Dale byla, v § 105 odst. 2 zakona doplnéna
pravni fikce rozsSifujici (pro Ucely veéty
prvni) pojem vybrany dodavatel. Pokud
zadavatel bude pozadovat, aby urcené
vyznamné cinnosti pfi plnéni verejné
zakazky byly plnény pfimo vybranym
dodavatelem, bude mozné, aby je plnila i
osoba, ktera je ¢lenem téhoz koncernu, a
to v pfipadé, jestlize tato osoba nepodala
vtémze zadavacim  Ffizeni nabidku
samostatné nebo spolecné sjinymi
dodavateli. Je tfeba viak mit na paméti, z
tento clen koncernu, plnici vyznamné
¢innosti  vyhrazené pro vybraného
dodavatele, musi stale splhovat zakladni
zpUsobilost podle § 74 zdkona, bez ohledu
na to, zda je jeho prostfednictvim
prokazovana cast kvalifikace, ¢i nikoli.

Dale se doplfiuje Uprava (v§109 odst. 3a 4
zdkona) poskytovani udaji z nabidek
podanych v elektronické podobé.
Zadavatel bude povinen, a to do 5
pracovnich dnd od doruéeni Zadosti
Ucastnika zadavaciho fizeni, sdélit nebo
uverejnit Udaje z nabidek odpovidajici
Ciselné vyjadFitelnym kritériim hodnoceni.
Tyto Udaje se poskytuji bez identifikacnich
Udajd ucastnikG zadavaciho Fizeni. Tato
zména ma za Ucel zejména poskytnout
Ucastnikdm zadavaciho fizeni informace,
na zakladé kterych mohou odhadnout
svou pozici v zadavacim fizeni, coz mdze
byt dllezité zhlediska planovani jejich
provoznich kapacit. Ztéto povinnosti
plynou samozrejmeé také nékteré vyjimky.

Zadavatel nemusi pfedmétné informace
odeslat ani uverejnit na profilu zadavatele,
pokud by to znamenalo poruseni jiného
pravniho predpisu nebo by bylo v rozporu
svefejnym zajmem, nebo by mohlo
porusit pravo dodavatele na ochranu
obchodniho tajemstvi i ovlivnit
hospodarskou soutéz. Druha vyjimka se
tyka zadavacich fizeni, v nichz si zadavatel
vyhradil moZznost konani elektronické
aukce. Zde by poskytovani informaci o
cenach ¢&i jinych ciselné vyjadrfitelnych
kritériich neplnilo Ucel, ktery dana zmeéna
sleduje.

Dale bude odstranén 50% limit pro zmeénu
smlouvy podle § 222 odst. 5 a 6 zakona,
resp. hodnotu zmeény, a bude ponechana
limitace zmeény smlouvy dle § 222 odst. 9
zdkona, kde je maximalni mozny narudst
ceny vefejné zakazky v dusledku zmén
podle § 222 odst. 5 a 6 zakona limitovan 30
%.

kxkok

V pfipadé jakychkoliv dotazd nebo
potfeby konzultace se na nas, prosim,
nevahejte obratit prostfednictvim e-
mailové adresy info@sirokyzrzavecky.cz.

Tento dokument je mozZné uZit pouze pro osobni
potrebu. Jakeékoliv uziti tohoto dokumentu k jinému
neZ zminénému ucelu vCetné prevzeti, Sireni Ci
dalsiho zpristupniovdni je bez souhlasu spolecnosti
SIROKY ZRZAVECKY advokdtni kanceldr, s.r.o. (,SZ*)
zakdzano. Uzitim tohoto dokumentu nevznikd mezi
uZivatelem a SZ z&adny prdavni vztah, azejména
uzivateli nevznikd zadné pravo vici SZ, vyplyvajici
zuZiti  tohoto dokumentu. Nabizeni tohoto
dokumentu k vyuZiti siroké verejnosti nepredstavuje
poskytnuti pravni porady ve smyslu zdakona o
advokacii. SZ neni odpovédnd za vyuZiti tohoto
dokumentu bez jeji primé asistence a revize
konecného obsahu. Informace zde uvedené nejsou
vycerpavajici, a proto nemohou byt povazovdny za
poskytnuti specifické pravni rady.



